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Krzysztof Kawczynski
Komitet Ochrony Srodowiska
Krajowa Izba Gospodarcza

NOWE PODEJSCIE DO OPAKOWAN
WIELOMATERIALOWYCH I PO SRODKACH
NIEBEZPIECZNYCH

Z danych FEurostatu wynika, ze na kazdego statystycznego mieszkanca UE
przypada rocznie ponad 160 kg odpadow opakowaniowych. Wielkos¢ ta
systematycznie od lat rosta, co sprawito, ze dyrektywa 94/62/WE w sprawie
opakowan 1 odpadow opakowaniowych zainicjowata dla wprowadzajacych na
rynek produkty w opakowaniach obligacje partycypowania w Kosztach
gospodarowania tymi odpadami, czyli optaty opakowaniowe. Jednoczesnie
wszystkie panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do osiggania okreslonych
poziomOw odzysku/recyklingu odpadow opakowaniowych w podziale na
surowiec, z ktérego opakowanie wykonano. Od 1 stycznia 2014 roku
obowigzuje nowa ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz.U. 2013. 888).

Dyrektywy unijne okreslaja cele, nie narzucajac jednak panstwom
cztonkowskim sposobu ich realizacji ani szczegdétowych rozwigzan. Do zadan
zawartych w dyrektywie opakowaniowej w roku 2001 Polska dodata swoje
,,wlasne narodowe pomysty” zwigzane z opakowaniami po niektérych rodzajach
materialdéw stwarzajacych okre§lone zagrozenia dla zdrowia ludzi i Srodowiska.

Nowa ustawa opakowaniowa z 2013 r. dokonata istotnych zmian w tym
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zakresie, W szczegolnosci  w odniesieniu  do odpadéw opakowaniowych

wielomateriatowych 1 opakowan po $rodkach niebezpiecznych.

Nowa ustawa ma na celu m.in. zmian¢ podejscia producentow do opakowan.
Nie wystarczy wyprodukowa¢ 1 sprzeda¢ —trzeba jeszcze zagospodarowac
odpady. Kluczowe obowiazki w zakresie opakowan dotyczg wprowadzajacych
opakowania, tj. bezposrednich producentéw lub importeréw oraz

wprowadzajacych produkty w opakowaniach.

Zgodnie zart. 18 ust. 1lustawy zdnia 13 czerwca 2013r. o0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888) wprowadzajacy
produkty w opakowaniach wielomaterialowych Iub $rodki niebezpieczne
w opakowaniach zostali zobowigzani do zorganizowania systemu zbierania oraz
zapewnienia odzysku, w tym recyklingu, odpaddéw opakowaniowych po tych
srodkach. Przy czym wprowadzajacy $rodki niebezpieczne bedace srodkami
ochrony roslin zobowigzani zostali do spetnienia powyzszych wymagan

w stosunku do odpadéw opakowaniowych po §rodkach ochrony roslin.

Ponadto art. 18 ust.2 ustawy o0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi natozyl na wprowadzajacych s$rodki niebezpieczne bedace
srodkami  ochrony ros$lin obowigzek finansowania kosztow zbierania
ponoszonych przez przedsicbiorcow prowadzacych jednostki  handlu

detalicznego lub hurtowego odpadéw opakowaniowych po tych srodkach.

Powyzsze przepisy nie precyzuja szczegotowo jak powinien by¢ zbudowany

taki system, pozostawiajac wprowadzajacym $rodki niebezpieczne, w tym
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srodki ochrony ro$lin, mozliwo$¢ ksztaltowania go zgodnie ze swoimi

potrzebami.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze wprowadzajacy ww. produkty w opakowaniach
beda mogli wykonywa¢ obowiazki wynikajace z art. 18 ust. 1 ww. ustawy,
samodzielnie albo przez przystgpienie do porozumienia, o ktdrym mowa
w art. 25 ust. 1 ww. ustawy. W drugim przypadku to organizacja samorzadu
gospodarczego przejmie wykonanie czynnos$ci okre§lonych w art. 18 ww.
ustawy. Tym samym opakowania te zostaly wylaczone z obstugi przez

opakowaniowe organizacje odzysku.

Ponadto w przypadku samodzielnej realizacji obowigzku z zakresu odzysku
I recyklingu obowigzywa¢ begda poziomy okreSlone w zalgczniku nr 1 ww.
ustawy. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze realizujgc samodzielnie
obowigzki w zakresie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ww. ustawy, poprzez
system zbierania odpadow opakowaniowych wytworzonych przez innych
wytworcow  odpadow, poziom odzysku irecyklingu wyniesie 100%
wprowadzonych do obrotu opakowan (art. 17 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy).
Natomiast w przypadku przystapienia do porozumienia minimalne wymagane
poziomy zostaly okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie minimalnych rocznych pozioméw odzysku
I recyklingu dla opakowan wielomateriatowych oraz dla opakowan po srodkach
niebezpiecznych, w poszczegdlnych latach, ponizej ktorych nie mogag zostac
okreslone poziomy w porozumieniu zawieranym z marszatkiem wojewddztwa
(Dz. U. 618).
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Nalezy jednak =zaznaczy¢, 1z zbieranie m.in. zwracanych odpadow
opakowaniowych wielomaterialowych 1 po $rodkach ochrony roslin, zgodnie
Z ogblnymi zasadami gospodarki odpadami zwigzanymi ze zbieraniem
| transportem, powinno odbywaé sie w sposob selektywny, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 1 ustawy o odpadach. Przy czym przez selektywne zbieranie,
majace na celu ulatwienie przetwarzania odpadow, zgodnie z definicjg zawartg
w art. 3ust. 1pkt 24 ustawy o0 odpadach, nalezy rozumie¢ takie zbieranie,
w ramach ktorego dany strumien odpadow, obejmuje te odpady, ktore

charakteryzuja si¢ takimi samymi wlasciwosciami i cechami.

Nowe obowiazki ustawowe — przedsiebiorcy wprowadzajacy

Nowy obowiazek mozna zrealizowa¢ samodzielnie lub poprzez przystapienie do
porozumienia, ktore z marszatkiem wojewodztwa zawarla organizacja
samorzadu gospodarczego reprezentujagca wprowadzajacych. Zgodnie z ustawg
0 izbach gospodarczych organizacje samorzadu gospodarczego, to wtasnie izby
gospodarcze, ktore na mocy nowej ustawy otrzymaly wyltacznos¢ w zakresie
zawierania porozumien. Minimalne poziomy odzysku i recyklingu dla tych
odpadoéw okres$lone zostalty w rozporzadzeniu ministra Srodowiska z 16 kwietnia

2014 r.

Ustawa z dn. 13 czerwca 2013 roku o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi naktada nowe obowiagzki odzysku i recyklingu w stosunku do
opakowan wielomateriatowych 1 opakowan po §rodkach niebezpiecznych:

Art. 18- obowigzek zbudowania systemu zbierania odpadow z opakowan oraz
zapewnienia ich odzysku i recyklingu;

Art. 19- obowigzek prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych.
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Art. 25 —obowigzek osiggni¢cia minimalnych rocznych poziomow odzysku
I recyklingu w poszczegdlnych latach dla przedsigbiorcow, ktorzy przystapia do
porozumienia przedsigbiorcow z marszatkiem wojewodztwa, natomiast
w przypadku samodzielnej realizacji ,,takiego samego rodzaju i W takiej samej
masie jak powstate z wprowadzonych do obrotu produktéw w opakowaniach”
(art.17).

Nowe obowiazki w zakresie zbierania 1 odzysku, w tym recyklingu odpadow

opakowaniowych

Na mocy przepisow ustawy z 13 czerwca 2013r. 0 gospodarowaniu
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi przedsi¢biorcy wprowadzajacy na
rynek Srodki niebezpieczne w opakowaniach sa zobowigzani do zorganizowania
systemu zbierania i zagospodarowania poprzez odzysk, wtym recykling
odpadow z opakowan po produktach niebezpiecznych. Analogiczny obowigzek
dotyczy¢ bedzie wprowadzajacych opakowania wielomaterialowe (art. 17,
18 oraz 25 nowej ustawy). Mozna szacowac, ze laczny obowigzek odzysku
I recyklingu dla obydwu grup opakowan begdzie siegat w skali roku ponad
35tys. ton, wtym ponad 90% obowigzku dotyczy¢ powinno opakowan
wielomateriatowych. Nalezy przyjac, ze problemem w najblizszych 2 — 3 latach
bedzie faktyczne zebranie tej masy odpadow opakowaniowych, przy czym o ile
opakowania wielomaterialowe (gtownie kartoniki po plynnej zywnosci) beda
zbierane wramach zbidrki selektywnej, otyle pozostate opakowania
wielomaterialowe bedag trudno identyfikowalne przez konsumenta i trudne do
wydzielenia przez zbierajagcego. Podobnie rzecz si¢ ma z odpadami
niebezpiecznymi, co moze wymaga¢ budowy odrebnego systemu zbierania

(poza strumieniem odpaddéw komunalnych). Obecnie w kraju nie funkcjonuja
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specjalistyczne instalacje mogace w skali przemystowej zapewni¢ recykling

gtownych rodzajéw opakowan wielomaterialowych.

Jedynie w przypadku kartonikoéw po ptynnej zywnosci istnieja technologiczne
mozliwosci przerobu ok. 20 tys. ton, ale w perspektywie 2 — 3lat mozna
doprowadzi¢ do uruchomienia brakujacych instalacji do recyklingu tych
odpadow, ktére zapewnig oczekiwang wydajnos¢ oraz faktyczny recykling

frakcji materiatowych zawartych w tych opakowaniach.

W przypadku obowigzku odzysku sytuacja wydaje si¢ lepsza w zakresie
mozliwosci  realizacji 1 wykorzystania bez specjalnych naktadow
inwestycyjnych, poniewaz wraz znowymi standardami gospodarowania
odpadami komunalnymi rozwija¢ si¢ bedzie selektywna zbidrka opakowan
wielomateriatowych, jak rowniez ich zagospodarowanie w kierunku paliw
alternatywnych z odpadéw (RDF). W przypadku odpadow niebezpiecznych
mozna obecnie mowi¢ jedynie o ich wykorzystaniu w procesach odzysku,
poniewaz istniejg w Polsce instalacje zdolne do spalenia tego typu odpadow
z odzyskiem energii. Ponadto dzisiaj trudna do przewidzenia jest egzekucja
obowigzkdw przez uprawnione organy, ale nalezy zaktada¢, ze nowe obowiazki
ustawowe beda egzekwowane, w tym wlacznie z sankcjami finansowymi za
brak realizacji. Wprowadzone zmiany w ustawie o0 odpadach dodatkowo
wzmacniajg dotkliwos¢ sankcji za brak realizacji ustalonych wymagan

ustawowych.
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